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ESCOLAS COM ALTA CONCENTRACAO DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA NO MS: OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E SUAS
PERCEPCOES

Hemilly Santos de Arruda
Suellen Maria Monteiro Rosa Marcos
Ana Carolina Pontes Costa

RESUMO: O inicio do século XXI foi marcado por diversas mudangas no pais e as que
merecem destaque dizem respeito as politicas publicas de protecao social para as pessoas que
se encontram em vulnerabilidade e pobreza: os chamados programas sociais. As
desigualdades sociais e a pobreza extrema nos paises, em especial aos da América Latina, sdo
consequéncias de reformas estruturais com a funcdo de regular, firmar, fortalecer e criar
condic¢des para efetivar e incluir produgao tecnoldgica avangada no ambito desses paises, para
a obtencdo de um maior desenvolvimento econdmico. Com as crises e transformacdes do
processo de globalizacdo no mercado, foi necessaria a ado¢do de medidas econdmicas por
parte dos paises periféricos, sob a regéncia dos paises centrais e de agéncias multilaterais. No
Brasil, dentre os programas sociais criados pelo governo, destacamos o Programa Bolsa
Familia (PBF), o qual foi criado no ano de 2003 durante o governo de Luiz Inicio Lula da
Silva. O PBF se destaca em proteger o grupo familiar como um todo, através de transferéncia
monetdria varidvel de acordo com a renda mensal por pessoa da familia, com o nimero de
criangas e adolescentes de até 15 anos e de jovens de 16 e 17 anos, e das condicionalidades
exigidas aos beneficidrios, relacionadas as politicas de saide e educagdo, como por exemplo,
a frequéncia escolar obrigatéria das criangas e adolescentes. O nosso interesse em investigar
este programa em especifico, surgiu da nossa participagdo no Grupo de Pesquisa em Pobreza,
Educagdo e Desempenho Escolar (GPEDE/UFMS/CPAN). Deste modo, este trabalho tem o
objetivo de investigar a percep¢dao dos professores, dos municipios e escolas com maior
concentracdo de beneficidrios do PBF no estado do Mato Grosso do Sul, sobre as
potencialidades e fragilidades do Programa Bolsa Familia.

PALAVRAS-CHAVE: Transformacdes; Desigualdade; Pobreza; Programa Bolsa Familia;
Transferéncia de Renda.

INTRODUCAO

O inicio do século XXI foi marcado, ndo s6 pela transi¢do de século, mas também
pelas inimeras mudangas no ambito econdmico, politico e social no Brasil. As mudangas que
merecem destaque e que sdo o foco desse trabalho, dizem respeito as politicas publicas de
protecdo social para as pessoas que se encontram em vulnerabilidade e pobreza no pais: os
programas sociais.

O intuito da criacdo desses programas sociais era tentar diminuir a pobreza do pais,
garantindo as familias pobres o acesso a saude, educacdo, assisténcia social, j4 que sdo um

direito bdsico do ser humano. Sendo assim, o governo federal investiu em politicas sociais
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que garantissem o acesso € a manuten¢ao dos filhos das camadas populares na escola, baseado
na premissa que o maior tempo na escola garantiria maiores possibilidades de permanéncia,
sucesso e prolongamento da trajetoria escolar dos estudantes e reduziria os efeitos das
caracteristicas sociais (econdmicas, raciais, sexuais, culturais, entre outras).

Dentre os programas sociais criados pelo governo, destacamos o Programa Bolsa
Familia (PBF), o qual foi criado no ano de 2003 durante o governo de Luiz Inicio Lula da
Silva por meio de medida proviséria e regulamentado pela Lei n° 10.836/2004 e
posteriormente o Decreto n°. 5.209. Esse programa € fruto da unificagdo dos programas de
transferéncia de renda tais como: Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola, Auxilio Gés e Cartao
Alimentagdo. Essa unificacdo se deu pelo objetivo de reduzir os gastos, colocando apenas
uma administracdo para esse programa social, garantindo a ampliacdo do acesso as familias,
bem como organizando um sistema que permitisse um menor nimero de fraudes e desvios
dos recursos publicos.

Desse modo, o nosso interesse em investigar este programa em especifico, surgiu da
nossa participagdo no Grupo de Pesquisa em Pobreza, Educacdo e Desempenho Escolar
(GPEDE/UFMS/CPAN), que realizou entre os anos de 2015 e 2017 a pesquisa intitulada
Educagdo, Pobreza e Desigualdade Social: alguns indicadores do contexto sul-mato-
grossense. Esta pesquisa tivera como seus objetivos:

- Mapear o perfil dos estudantes beneficidrios do PBF nos contextos empobrecidos da
regido sul-mato-grossense nos municipios e escolas com o maior nimero de beneficidrios do
PBF;

- Verificar as condi¢Oes fisicas (infraestrutura dos prédios) das escolas de Educacao
Basica localizadas nos contextos empobrecidos dos municipios selecionados e que atendem o
maior numero de estudantes beneficiarios do PBF;

- Identificar as potencialidades e fragilidades do PBF a partir do olhar das familias
beneficiadas, professores e gestores.

- Identificar o nivel de interferéncia dos beneficios do PBF na vida escolar das
criangas e adolescentes a partir do olhar das familias beneficiadas, professores e gestores.

- Investigar os motivos de baixa frequéncia dos beneficidrios do PBF dos municipios
com maior nimero de familias beneficidrias do estado de Mato Grosso do Sul, a partir dos
relatdrios do Sistema Presenca dos anos de 2014 e 2015.

Este artigo, fruto da pesquisa de Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) trata-se dos

desdobramentos desta pesquisa inicial, e teve como objetivo investigar a percep¢ao dos
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professores, dos municipios e escolas com maior concentra¢do de beneficidrios no estado do
MS, sobre as potencialidades e fragilidades do PBF.

Para a selecao dos municipios, tomamos como base os dados do site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos ao nimero total de habitantes por
municipio no ano de 2014 e 2015, cruzados com os dados contidos na base Data Social sobre
o numero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia do mesmo ano.

Deste exercicio selecionamos oito municipios do estado do Mato Grosso do Sul (MS)
que apresentam um indice superior a 40% da populacao inscrita/beneficiaria do PBF e, ainda,
abrigava em seu territorio populacdes assentadas, quilombolas, indigenas e/ou ribeirinhas; sdo
eles: Antonio Jodo, Coronel Sapucaia, Japord, Miranda, Nioaque, Tacuru, Dois Irmaos do
Buriti, Paranhos e Corumbd. Cabe o destaque para a inclus@o do municipio de Corumbd, que
apesar de ter nimero de beneficidrios do PBF inferior ao critério estabelecido, congrega em
seu territério todas as populagcdes citadas anteriormente, bem como foi a cidade sede da
pesquisa.

Nestes municipios foram levantadas as escolas que possuiam maior nimero de alunos
beneficidrios do PBF, sendo selecionadas 18 escolas, duas em cada um dos municipios.

Para compor o quadro de sujeitos desta pesquisa 18 professores foram entrevistados e
responderam a um roteiro semiestruturado.

Deste modo, o trabalho foi organizado da seguinte forma: no primeiro momento serd
abordado o desenho dos programas sociais na América Latina, procurando situar o PBF
dentro das politicas de transferéncia de renda do continente americano. No segundo momento,
explanaremos como se deu inicio a implementacdo do PBF, seu publico alvo, objetivos e
condicionalidades de ingresso e permanéncia nesse programa. O terceiro momento deste
artigo abordard a andlise e discussdo das falas dos professores sobre as percepcdes dos

professores sobre as fragilidades e potenciais do PBF, seguido das consideragdes finais.

0OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NA AMERICA LATINA

As desigualdades sociais e a pobreza extrema nos paises, em especial aos da América
Latina, (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Peru, Panamd, Paraguai, Republica Dominicana,
Trinidad e Tobago, Uruguai) sdo consequéncias de reformas estruturais com a funcdo de
regular, firmar, fortalecer e criar condicdes para efetivar e incluir produgdo tecnoldgica
avancgada no ambito desses paises, para a obten¢do de um maior desenvolvimento econdmico.

Este desenvolvimento, como em outros lugares do mundo, teve como um dos seus efeitos a
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ampliacdo das desigualdades e a concentragdo de maior quantidade de renda nas maos de
poucos. Sendo assim, surgiram as politicas publicas como programas de transferéncia de
renda direta para a populagdo mais empobrecida, com o intuito de reparar e/ou amenizar essas
desigualdades.

Com as crises e transformacdes do processo de globalizacio no mercado, foi
necessdria a adocdo de medidas econdmicas por parte dos paises periféricos, sob a regéncia
dos paises centrais e de agéncias multilaterais, (BIRD - Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento, FMI - Fundo Monetdrio Internacional, sdo exemplos de
instituicdes que ajudam através de empréstimos os paises sem recursos a se desenvolverem).

Foram criadas a¢des focalizadas como politicas de protecao social na América Latina,
devido as dificuldades econdmicas vividas pela década de 1990 por parte do governo, através
de programas sociais para a transferéncia de renda a populacio em situacdo de
vulnerabilidade e pobreza.

Sob esse aspecto, na presente década, os programas de transferéncia de renda
proliferaram-se por mais de uma dezena de paises, assumindo caracteristicas diferenciadas e
realizando alteracdes ao longo de suas trajetérias, devido a fragilidade dos programas
existentes para darem conta das histéricas e “metamorfoseadas” pobreza e desigualdade social
(SOARES; BRITTO, 2008).

Os primeiros programas nacionais de transferéncia de renda na América Latina se
deram entre os anos 1980 e 1990, merecem destaque: Chile Solidario criado em 1989;0
Programa de Auxilio a Familia (PRAF) em 2002 em Honduras; em 1997 o Programa de
Educagdo, Satde e Alimentagdo Progresa, no México e; em 1998, o Bono Solidario do
Equador. Portanto, a partir dos anos 2000 que esses programas se ampliaram a todos os paises
da América Latina. O objetivo desses programas é o de promover transferéncia de renda a
familias que estao na linha da pobreza, e minimizar as desigualdades sociais.

O programa Chile Solidéario criado no Chile em 2002 tem como objetivo a instalacdo
progressiva de um sistema de prote¢do social para as familias pobres, auxiliando na saudde,
educagdo, habitacdo, renda, apoio psicossosial para que essas familias tenham condig¢des
minimas de qualidade de vida. Atendeu aproximadamente 225 mil familias em situagao de
extrema pobreza.

El objetivo de reducir la pobreza futura a través de la inversién en capital
humano es tanto o mds importante que el alivio de la pobreza presente por la
transferencia de dinero. Chile Solidario, en cambio, se centra en la reduccion
de la pobreza presente a través de la formacién de competencias en los
pobres y su eje es el trabajo que se realiza en torno al Apoyo Familiar. La
transferencia en dinero asociada (Bono Chile Solidario) es un componente
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secundario, cuya funcién y monto no son comparables a las utilizadas en los
otros programas (LARRANAGA; CONTRERAS, 2010, p. 47).

Ja o Programa de Auxilio a Familia (PRAF) criado no ano de 1997 em Honduras, cujo
seu objetivo era promoverprojetos sociais de estimulos que permitissem atender as
necessidades bdsicas da populacdo mais pobre. Esse programa abrangeu outros quesitos
como: bonus materno infantil, que atende criancas menores de 5 anos como desnutri¢do e
mulheres gravidas ou lactantes, e o escolar - de 1° ao 6° ano destinado a criangas entre 6 e 14
anos cursando até 6° ano nas escolas publicas. Esta fase durou até o ano de 2005, sendo
substituida pelo PRAF/BID Fase IlI, vigorando no periodo de 2006 a 2009, tendo apoio de
outros 6rgdos internacionais, educacdo, saude e nutri¢do, e, a inser¢ao em outros programas
sociais.

O Progressa criado em 1997 no México era dirigido apenas para as dreas rurais. Em
2001 recebeu um novo nome de Oportunidades, o qual acrescentou a chamada pobreza
extrema das dreas urbanas e passou-se de um programa de subsidio alimentar para um
programa focalizado de transferéncia de renda. Era destinado a aproximadamente 4 milhdes
de familias no pais.

O programa Bono Solidédrio foi criado e implantado no Equador em 1998 com
mecanismo de compensacdo monetdria. Esse programa durou até 2003 e ndo tinha
condicionalidades aos participantes diferente do BPF. Ainda em 2003 foi implantado o
programa Bono de Desarrollo Humano substituindo o Bono Solidario. Esse programa
tevecomo objetivo ampliar o capital humano e atenuar o nivel de pobreza da populagcdo
estabelecida pelo Ministério de Coordenagdao de Desenvolvimento Social, auxiliando na
educagdo e saide de criangas entre 5 e 18 anos de idade, garantindo as familias um nivel
minimo de consumo. Era destinado a aproximadamente 450 mil pessoas.

No Brasil, em especial, funcionou alguns programas, entre eles: Bolsa Escola (2001-
2003), Bolsa Alimentacdao (2001-2003), Cartdo Alimentacdo (2003-2003), Bolsa Familia
(2003 - atual). A partir de 2003 foi necessdrio que esses programas passassem por um
processo de unificagdo desses programas de transferencia de renda, exemplos: como o Bolsa-
Alimentacdo (Ministério da Satde), o Auxilio Gds (Ministério de Minas e Energia), e o
Bolsa-Escola (Ministério da Educagdo), que deu origem ao Programa Bolsa Familia, sendo
fruto da unificacdo dos programas acima.

O PBF se destaca em proteger o grupo familiar como um todo, através de
transferéncia monetdria varidvel de acordo com a renda mensal por pessoa da familia, com o

nimero de criancas e adolescentes de até 15 anos e de jovens de 16 e 17 anos, e das



e T — s~ S = — e — i = ?mn e
. T S ——

— e ————— - —— UL_,LJJJJI—‘ 393 Sducagadg s ,\:JV e

== ——— ——e I )Am.uululqr.u.: Sraduaeis 3 795-0radidsis i —— 5?
—— . dasdilacionak Somum. Surrisulariun pactys na formacio iz uf;*:.:. £33 60 .

i e — > 29 2 29 2 novi SroI 30y —

condicionalidades exigidas aos beneficidrios, relacionadas as politicas de saide e educagdo,
como por exemplo, a frequéncia escolar obrigatoria das criancas e adolescentes.

Esses programas, de modo geral, t€ém a ideia de focalizacdo, por isso seus critérios de
selecdo beneficiam os mais pobres entre todos os pobres, promovendo, assim, uma
fragmentacdo ao excluir familias que também estdo em condicdes de pobreza e
vulnerabilidade social.

Pode-se dizer que esses programas pertencem ao grupo de assisténcia social e ndo ao
assistencialismo, pois ela diz respeito as politicas publicas de atencdo e defesas de direitos,
sendo uma garantia por parte do governo ao direito a seguridade social, garantindo a saude, a
assisténcia e previdéncia social na Constituicao Federal (CF/1988). A Constitui¢ao Federal de
1988 foi um marco no direito da populacdo brasileira, porque incluiu a previdéncia e a
assisténcia social.

A assisténcia social, por sua vez, muito se confunde com o termo assistencialismo,
achando ser sindnimos, mas as ideias sd@o controversas. Sendo o assistencialismo apenas uma
pratica momentanea, que se vincula as acdes de carater assistencialista as pessoas que
precisam.

Vale ressaltar que esses meios de transferéncias de renda através de programas
inclusos nas politicas publicas do governo, nem sempre sdo eficazes, pois ndo combatem de

fato a desigualdade social, mas sdo medidas paliativas, que atenuam o problema da pobreza.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O PBF é um programa de transferéncia de renda direta, com condicionalidades,
direcionado as familias em situacdo de vulnerabilidade e pobreza com renda per capita de até
R$ 178,00 reais, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. O
programa transfere, atualmente, um recurso mensal a 14! milhdes de familias.

O PBEF transfere aos seus beneficidrios um valor fixo de R$ 89,00 para familias com
renda mensal até o mesmo valor por pessoa, tendo elas filhos ou nao. Além desse valor fixo,
as que tém filhos entre 0 a 15 anos terdo um beneficio varidvel, de R$ 41,00(por crianga até
15 anos — até 3 por familia) e R$ 48,00 (por adolescente entre 16 e 17 anos — até 2 por
familia).

Um dos critérios para participar do Programa Bolsa Familia é se encontrar em

situacdes de pobreza ou extrema pobreza. Consideram-se familias extremamente pobres

' Portal da Transparéncia: 8442 - Transferéncia de Renda Diretamente s Familias em Condicdo de Pobreza e
Extrema Pobreza (Lei n°. 10.836, de 2004) — Valor/2017: R$ 26.565.145.475,00



< — . — —— |lLCSonyrassy da Sducasivdy SR e o
- = - —— — —— ~
IS emaras MEgTat Gt iECaDEW DEFLTAT N E (D ——
JasFilacionalk Coman. Surrisulariin pact9s na forinacias e nrofassuras oo
L s —

= 25 a 29 dn9rSnl Srotd RN

aquelas que t€ém renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa e familias pobres aquelas que tém

renda mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por pessoa. Para se inscrever ao programa, necessita

da inscri¢do da familia no Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUnico) do Governo

Federal, e seus dados atualizados ha menos de 2 anos.

Para a participacdo do PBF tem os seguintes requisitos:

Inclusio da familia, no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal;

Sele¢ao pelo MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

O acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e desenvolvimento das
criangas de até sete anos.

O comparecimento as consultas de pré-natal, se tiver gestante na familia;
Participac@o em atividades educativas que sdo oferecidos pelo Ministério de Saide
sobre aleitamento materno e alimentacdo sauddvel, no caso de inclusdao de
lactantes;

Manutengao do cartdo de vacinagao das criancas de 0 a 7 anos;

Acompanhamento da saide de mulheres na faixa de 14 a 44 anos;

Garantir frequéncia minima de 85% na escola, para criancgas e adolescentes de 6 a

15 anos, e de 75%, para adolescentes de 16 e 17 anos;

O PBF também busca um melhor acompanhamento do atendimento bédsico ao seu

publico-alvo, pelos servigos de satide e também no quesito educacional, quando se trata do

quantitativo de evasao, repeténcia, defasagem idade/série, fazendo com que as camadas mais

excluidas da sociedade brasileira, tenham melhorias expressivas nas condicdes sociais, €

contribuir para a interrupg¢ao do ciclo e reproducdo da pobreza.

Ainda em relagc@o ao PBF, a legislacdo prevé como seus objetivos:

I - promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de saude,
educacdo e assisténcia social;

IT - combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional;

IIT - estimular a emancipagdo sustentada das familias que vivem em situagao
de pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das
acoes sociais do Poder Publico. (BRASIL, 2004)

O PBF € um programa de transferéncia de renda condicionada, ou seja, que as familias

beneficidrias precisam cumprir determinados quesitos para continuar recebendo esse

beneficio. E as condicionalidades para a provisdo do beneficio, entre elas sdo:

acompanhamento da saide e do estado nutricional das familias, a frequéncia escolar e o
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acesso a educagdo alimentar. Essas condicionalidades objetivam que a populacdo beneficidria
desse programa, exerca seu direito como cidadd, no acesso as politicas publicas e nos
atendimentos bdsicos.

Nesta direcdo, esta revisdo de literatura buscou contextualizar o PBF dentro das
politicas sociais de transferéncia de renda que, assim como no Brasil, ocorrem em outros
paises latino-americanos. Com as suas particularidades, os programas preveem a garantia dos
minimos sociais a populagdo empobrecida. Sendo assim, estes programas ajudam a garantir
uma “reparagao’ as regides exploradas e que hoje ainda sofrem com uma populagdo que vive

a pobreza e a miséria, nas suas formas mais duras e desumanas.

A PERCEPCAO DOS PROFESSORES SOBRE O PBF

Esta pesquisa teve como objetivo investigar a percepcdo dos professores, dos
municipios e escolas com maior concentracdo de beneficiarios do PBF no estado do MS,
sobre as potencialidades e fragilidades do Programa Bolsa Familia.

As questdes elaboradas no roteiro de entrevista procuraram obter informagdes sobre os
seguintes itens: a) a caracterizacdo dos professores quanto idade, sexo; b) o PBF como um
direito ou uma assisténcia; ¢) pontos positivos e negativos do PBF; d) a percepcdo sobre
alteracoes na vida da familia ap6s o PBF; e) maiores suprimentos do PBF; f) preconceitos
manifestados em relacdo ao bolsistas do PBF; g) conhecimento das condicionalidades; h)
avaliacdo do aluno bolsista além da frequéncia, e para finalizar as expectativas escolares em

relac@o aos alunos beneficiarios do PBF.

Sobre a caracterizacdo dos professores:

Quadro 1 - Perfil dos professores entrevistados por idade e sexo biolégico

Nome” Idade Sexo
I/AJ/ET 36 M
AJ/AM 33 F
CS/FSR/ pl 44 F
CS/p2 24 M
C/DB 29 M
C/CP 31 M
DIB/F/pl 58 F
DIB/p2 34 F
JIJA 49 M
J/PL 28 M
M/C 49 F

? Os nomes dos municipios e sujeitos foram preservados para garantir o anonimato. Para tanto, utilizaremos as
siglas iniciais para melhor identificacdo pelas pesquisadoras.
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M/N 39 F
N/GCS - F
N/I - M
P/Dr MS 45 M
P/AP 45 M
T/UAK 54 F
T/C 25 F

Fonte: Tabela criada pelas autoras

Sobre a caracterizagdo dos professores foram entrevistados 18 deles, sendo 9 do sexo

feminino, e 9 do sexo masculino, com idades que variam entre 24 a 58 anos. Por motivo de

sigilo e identificacdo dos sujeitos desta pesquisa, foram utilizados cédigos para que fosse

possivel o trabalho com uma quantidade significativa de sujeitos.

E quando perguntado aos 18 professores entrevistados sobre o PBF ser um direito ou

um “favor” que o governo faz para as familias mais pobres, os professores (7 deles)

afirmaram que a bolsa recebida € um direito do cidaddo. No entanto, a maioria (11 deles)

discordou dessa opinido achando ser de cunho assistencial.

E um projeto diga assim de assistencialismo né, seria um auxilio mesmo. No
meu entendimento é uma ajuda mesmo em relacdo ao contexto nosso da
nova classe pertencente, acho que € uma ajuda. CS/P4.

Eu acho no meu ver que é um favor. Porque deveria melhorar a educacgédo e
gerar mais trabalho para que a pessoa possa ganhar o dinheiro dela com mais
dignidade, trabalhar e conseguir o dinheiro dela. AJ/AM?2 (alteracdes
nossas)

Bom, dependendo do ponto de vista ele chega a ser um favor, pela condi¢do
da familia, pelo sistema de receber abaixo da renda sendo um ciclo vicioso,
ele faz com que a familia nfo tenha a ruptura de procurar o melhor para
poder ficar na condi¢do que o governo oferece, isso em partes € bom porque
tem familias que realmente precisam desse empenho, dessa ajuda, porém
outras familias por questdes sociais ndo entendem que elas devem procurar
melhorias, de ela sair dessa condi¢do [...] DIB/P2/8

Conforme os relatos podemos observar que os profissionais atrelam muito o programa

a cunho assistencial, por ndo enxergar o programa como um direito social e ligado as politicas

publicas, que objetiva assegurar o direito a cidadania.

Art. 6° S@o direitos sociais a educacio, a sadde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Além disso, incide sobre a popula¢do empobrecida a responsabilidade da superacao da

pobreza por “conta prépria”. Ainda sobre estas falas € perceptivel a necessidade de atrelar as

acoes do PBF com aquelas que promovem qualificagdo profissional e geracdo de emprego,
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para que as familias tenham condi¢Oes objetivas de superagdo da pobreza e ndo mais a
necessidade do recebimento do beneficio.
Em contrariedade, os outros educadores acreditam que o programa € um direito da

populacdo e o dever de o estado atenuar a pobreza, devido as desigualdades existentes.

Eu acho que é um direito das familias em receber todo més. Por causa das

necessidades das mesmas. T/UAKI17 (alteragdes nossas)

No meu ponto de vista é um direito, que elas tem de receber todos os meses,
porque a gente V& as pessoas, principalmente em nosso municipio, que é
pequeno, carente, necessita dessa bolsa familia, pra comprar até alimento,
ndo vou dizer que vai comprar s6 material para as criancas, mas até mesmo
pra alimentacdo. J/JA9 (alteracdes nossas).

Conforme vemos nas falas os professores ainda tém a visdo de que o PBF estd atrelado
como um auxilio apenas e nao um direito. Mas, todo o individuo tem o direito segundo a
CF/1988 acerca dos Direitos e Garantias Fundamentais, a satide, bem-estar, alimentagao,
vestudrio, ou seja, condi¢do minima de sobrevivéncia, cabendo ao governo criar politicas
publicas para garantir o direito a populacido que se encontra em situagdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade. J4 o assistencialismo se remete a caridade por parte do governo e ndo a
obrigacao.

Os professores acreditam que o ponto positivo do programa é que este auxilia na
sobrevivéncia da familia, sendo um meio de adquirir materiais basicos como: roupas, sapatos,
alimentos, materiais escolares e os demais acreditam na diminui¢do evasao escolar e €xito nos
estudos, uma vez uma de suas condicionalidades é a frequéncia.

Ponto positivo, um € ele ajuda realmente aquelas familias necessitadas, tem
aluno que chega na escola que, as vezes chegava antes do programa sem,
sem nenhum tipo de material... eu mesmo quando estudava, ndo tinha o
programa, eu via colegas meus necessitados que eu tinha que da um, como
meu pai era professor, eu dava ldpis, borracha, caderno, entdo esse é um
ponto positivo né [...]. (C/CP).

Ah, um ponto positivo é que ajuda aqueles que mais necessitam, né? Tem
uns que realmente precisam. Deficiéncia eu acho que deveria cobrar
rendimento e ndo sé a presenga. (M/C).

O dltimo fragmento revela um desejo deste professor em ver atrelado ao recebimento
do PBF o rendimento escolar do aluno. Esta demanda foi recorrente na fala dos professores, ja
que eles acreditam na fragilidade da cobranca da frequéncia escolar.

No que diz respeito aos pontos negativos, a maioria dos professores (9) acham que ha
falhas quanto a selecao dos beneficidrios do PBF e na fiscalizag¢do, pois acreditam que as

condicionalidades do programa devem ir além da frequéncia escolar, assim buscando um
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rendimento desses alunos na escola. Os demais acreditam que o valor do beneficio é muito

baixo e que acaba ndo suprindo as necessidades bdsicas da familia e uma minoria ndo vé

pontos negativos no programa.

Deficiéncia eu acho que deveria cobrar rendimento e ndo s a presenca.
(M/C)

Deficiéncia, o principal acho que € fiscalizacdo né desse programa, fiscalizar
o projeto né a bolsa familia, no gasto principalmente se realmente estd
ajudando a familia. (CS/p2)

Sobre as alteracdes na vida da familia apés o PBF, a maioria (13) dos professores

acreditam que de fato houve mudancas e auxilio na estrutura familiar dos beneficidrios, pois

teve atendimento as necessidades bdsicas, ascensdo econdmica, permanéncia das criangas na

escola, tirando as mesmas da rua e capacitando-as em progressdao dos estudos. E os demais

professores afirmaram nao haver mudanga nenhuma na vida dessas pessoas.

Ah da para gente percebe que a crianga se preocupa mais em Vir para a
escola. Os pais estdo mais presentes na escola. Porque muitas vezes por mais
que seja uma renda pouca e tal, mas sdo muitas familias carentes que
precisam disso. A gente vé que antes as criangas ndo vinham, ndo tinham um
calcado para usar, as vezes ndo tinham uma alimentacdo mais adequada, e
hoje em dia ja é mais diferente. A gente v& que as crianga ja vem mais
vestido pra escola, calgado e tal... (P/Dr MS)

Acredito que sim né, a gente vé com clareza né a pessoa mudar um pouco de
habito, de alimentagdo, de vestudrio, essas coisas né, ela tenta usar um pouco
mais do que na comunidade a gente ndo tem principalmente, elas tentam
buscar um pouco mais de melhorias de vida no dia a dia deles né. (AJ/ET)

Quanto ao dinheiro repassado aos beneficidrios do PBF, a maioria dos profissionais da

educagdo (12) afirmaram que ajudam nas condi¢des escolares das criangas, por mais que o

valor seja muito baixo,

ainda sim percebem que os pais fazem um investimento escolar com o

recurso. J4 outros, tiveram uma visdo mais pessimista, alegando que o valor repassado as

familias pelo programa

escolar dessas criancgas.

ndo ajuda nas condig¢des escolares, pois ndo viram mudanga no ambito

Sim, porque até mesmo o aluno passa a ter, ndo € um valor, ¢ um valor
considerdvel, mas ndao ¢ um valor que ele va suprir todas as necessidades,
porém ela passa a vir com um chinelo melhor, um ténis melhor, que muitas
vezes até mesmo a gente tinha que doar, a gente faz um breché ali, traz, os
colegas trazem e a gente doa pra eles... Uma melhora. Eu acho que uns 70%
sim porque como eles vivem na regido nossa, aqui da escola, uma regido
muito violenta entdo ha ainda influencia, o meio influencia e muitos vao
muito pela influéncia de amigos, colegas que tdo no mundo ai perdido da
violéncia, drogas. C/CP

Nao, nessa escola ndo, ndo consigo identificar. C/DB
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Como sabemos que muitos beneficidrios sofrem preconceito por fazerem parte desse

programa, foi perguntado aos profissionais de educagdo o que eles acham a respeito. Dos 18

professores entrevistados, 15 deles ndo veem atitudes preconceituosas tanto da parte dos

proprios professores quanto dos demais alunos, e trés deles veem no cotidiano escolar atitudes

preconceituosas com os beneficidrios. E a avaliacdo dos alunos acontece de forma igual para

todos, seja ele beneficidrio ou ndo.

Naio, eles se interagem normalmente, nao tem diferenca nenhuma. AJ/AM

Olha, eu acho que ndo existe, aqui pelo menos aqui na escola essa
diferenciagdo, porque os alunos ndo sabem quem recebe ou quem ndo
recebe. T/C

Quanto ao conhecimento das condicionalidades, a maioria dos professores se restringe

apenas a frequéncia escolar e acompanhamento da saide da familia e uma minoria diz que

além da frequéncia, é a presenca dos responsdveis na escola e renda abaixo de um salério

minimo.

Olha uma ela tem que cuidar pro filho ndo faltar as aulas, € uma delas, tem
que frequentemente ou mensalmente, ndo sei tem que levar essas criangas
pra pesar, tem que estar com a carteira de vacinagdo em dia... ai eu sei bem
dessas dai porque toda vez que tem eles vem aqui na escola, deixa os
bilhetinhos, as criangas avisam hoje, as maes avisam tenho que pegar meu
filho mais cedo porque é dia de pesar, por as vacinas em dias... Se elas ddo
conta eu ndo sei, mas que elas procuram cumprir elas procuram... Pelo
menos os alunos, as criangas que estudam aqui eu vejo essa preocupagdo das
maes... DIB/F/pl

E questdo da Frequéncia escolar, na saide a vacinacdo aparece...Vacina de

prevengdo... (P/Dr MS)

Olha, a tinica obrigacdo que eu sei, é que eles t€ém a obrigacdo de mandar a

crianga para escola. Agora se existe outra obrigagdo eu nao conheco. (T/C)

Eu ndo tenho certeza de todas obrigagcOes, principalmente a obrigacdo
escolar com os filhos, com o andamento escolar dos seus filhos, até na

aprendizagem, até ajuda, mas a gente v€ que € poucos que se interessa.
(CS/FSR pl).

H4 um desconhecimento dos professores sobre os reais objetivos do PBF, como

também das suas condicionalidades. Percebe-se que em algumas falas ainda ha o

entendimento que além da frequéncia escolar, os alunos precisam tirar boas notas para

continuar recebendo o beneficio.

E por fim foi perguntado aos professores sobre as expectativas escolares em relacao

aos alunos beneficidrios do PBF, e eles de modo geral acreditam na progressiao dos estudos e
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capacitacdo profissional e que todos t€ém as mesmas capacidades cognitivas e terdo sucesso,
cabendo ao esforco individual a possibilidade da ascensdo social através da escola.

Percebe que ndo houve mais muita evasio escolar, a progressao dos estudos
do ensino fundamental para o ensino médio e uma inser¢do dos alunos no
ensino superior sdo numeros bastante significativos. Entdo esse programa
ajudou bastante em relacdo a isso né, porque as criangas nio tiveram que
trabalhar mais, ndo tiveram que abandonar a escola, entdo em relagdo ao
sucesso foi bastante positivo. E como hoje a gente ja tem outros projetos
também fora da bolsa familia também da faculdade, acho que o
aprimoramento desses programas seria bom para a mobilidade social dos
alunos. CS/p2.

A pesquisa com professores que recebem um contingente expressivo de beneficidrios
do PBF nos revelou uma visdo ainda preconceituosa sobre o recebimento dos recursos, como
também um desconhecimento sobre os objetivos e condicionalidades do programa por parte
dos professores.

Nas falas ainda perdura a crenga que os beneficidrios precisam de um maior “esforco
individual” para nao necessitarem mais recorrer aos recursos provenientes do programa.

Ainda, € perceptivel o reconhecimento, por parte dos professores, que os recursos
oriundos do PBF conseguem alterar significativamente a vida das familias e que os recursos

sao revertidos em insumos escolares pelas familias.

CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou investigar a percep¢ao dos professores, dos municipios e escolas
com maior concentracdo de beneficidrios do PBF no estado do Mato Grosso do Sul, acerca
das potencialidades e fragilidades do Programa Bolsa Familia. Para isso utilizamos entrevistas
com esses professores selecionados para a obtencio dos dados.

Com a nossa participacdo no grupo GPEDE passamos a ver a real importancia que os
programas de transferéncia de renda, em especial o PBF, tém na vida das pessoas que se
encontram em extrema vulnerabilidade e pobreza, e isso se confirmou quando entramos em
contato com os referenciais tedricos que selecionamos para esta pesquisa.

Vivemos numa realidade onde as desigualdades sociais sdo expressivas e enquanto uns
poucos t€ém muito, outros ndo tém sequer o que comer. Podemos dizer que o valor do
beneficio € pouco e ndo garante a saida dessas pessoas da extrema pobreza, mas significa
muito para estas que antes ndo tinham nada para sua sobrevivéncia.

Por todos os aspectos até agora mencionados, pode-se observar a visdo estereotipada

que os profissionais da educacdo desta pesquisa ttm do PBF e seus beneficidrios. Esses
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professores de uma maneira geral, veem que o programa trouxe melhorias na vida dos seus
alunos, mas ainda associam o programa a uma ajuda e ndo um direito constitucionalmente

instituido.
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