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RESUMO: Nas dltimas décadas a educacdo em nosso pais vem sofrendo grandes
mudancas, e uma das fases do ensino que sofreu uma brusca mudancga foi o Ensino
Fundamental, com a aprovagao da Lei n°. 11.114, sancionada em 16 de maio 2005, que
estabeleceu que criancas de seis anos fossem entido matriculadas no ensino fundamental,
e a promulgacdo da Lei n°. 11.274, em 6 de fevereiro de 2006 , que alterou a redacao
dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ampliando o
Ensino Fundamental de oito para nove anos, aumentando o tempo destinado para a
alfabetizacdo.Sua ampliagdo surpreendeu todos da comunidade educacional, visto que, a
Lei n°. 11.274/06 tinha como prazo de implantacdo o ano de 2010, e isso acarretou uma
reorganizacdo e adaptacdo para a inclusdo dessas criancas.O presente estudo tem a
finalidade de analisar as implicacdes das Leis Federais n°. 11.114/05 e n°. 11.274/06 na
modalidade de ensino da Educacdo Infantil, principalmente no que se refere a
aceleracdo de conteidos na pré-escola com o intuito de “preparar” a crianca para o
ingresso no Ensino Fundamental e a falta de adaptacdo e organizacio de curriculo das
séries iniciais do Ensino Fundamental para receber essas criangas advindas da Educacao
Infantil. Trata-se de um ensaio tedrico, configurado como estudo bibliografico e de
carater qualitativo, uma vez que buscard analisar diretamente o efeito dessas leis com
estudos realizados nesta temadtica, especificamente nas duas questdes supracitadas.
Constatou-se que as Leis Federais n°. 11.114/05 e n°. 11.274/06 foram promulgadas,
modificando o ensino sem o devido debate publico, e privilegiando os interesses de uma
minoria, valorizando o pensamento capitalista por parte dos governantes que
desconsiderou as especificidades existentes na Educacdo Infantil e sua importancia para
o desenvolvimento da crianca.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem a finalidade de analisar as implicacoes das Leis Federais
n°. 11.114/05 e n°. 11.274/06 na modalidade de ensino da Educacdo Infantil. Desta
forma, trataremos em especial de duas implicagdes que atingem diretamente a Educacao
Infantil: a primeira estd relacionada com a aceleracdo de contetidos na pré-escola como
intuito de “preparar* a crianga para o ingresso no ensino fundamental, e a segunda, que
dispde sobre a falta de adaptacdo e organizacdo do curriculo nas séries iniciais do ensino
fundamental para receber as criangas advindas da Educagdo Infantil. Trata-se de um
ensaio tedrico, configurado como estudo bibliogréfico e de cardter qualitativo, uma vez
que buscard analisar diretamente o efeito dessas leis com estudos realizados nesta
temdtica, especificamente nas duas questdes supracitadas (LUDKE; ANDRE, 1986).

Desta forma, pretendemos apresentar alguns dados de duas pesquisas: sendo a
primeira realizada por um grupo de pesquisa da Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sao Paulo entre os anos de 2006 e 2009, sob o titulo “Avaliando
politicas educacionais: um estudo sobre a implanta¢do do ensino fundamental de nove
anos no Estado de Sao Paulo” (ARELARO; JACOMINI; BONIFACIO KLEIN, 2011),
e a segunda foi “O ingresso de criangas de 6 anos no ensino fundamental: uma pesquisa
em Rondonia” realizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Psicologia e Educacio na
Amazonia entre os anos de 2007 a 2009 (PANSINI; MARIN, 2011).

As Leis Federais n°. 11.114/05 e n°. 11.274/06 foram aprovadas, e os estados e
municipios foram obrigados a aderirem a legislacdo vigente. No entanto, em algumas
localidades houve apenas a preocupacdo inicial em implantar a matricula das criancas
de 6 anos de idade, visto que isso era uma pratica existente em algumas escolas
privadas. Porém, em outras localidades houve a alteracdo gradativa da duracdo do
ensino fundamental para nove anos, conforme a exigéncia maxima do periodo que era
até o ano de 2010.

Portanto, se fez necessario na época dessa nova adesdo a legislacdo na drea de
politicas publicas educacionais, a aquisicdo de material pedagdgico, mudancas nas
infraestruturas das institui¢des de ensino, bem como transformacao no planejamento do

curriculo escolar e no oferecimento na formagao dos profissionais de educagio, o que
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conforme alguns estudos apontam, ndo foi possivel o atendimento de todas essas
questdes, ocasionando insatisfacdo por parte dos profissionais desta drea tematica.

Este estudo estd organizado em trés partes, sendo elas: a primeira parte ird tratar
do contexto histdrico das leis federais em questdo, a Lei n°. 11.114/05 que “alterou os
artigos 6°, 30°, 32° e 87° da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 com o objetivo de
tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade” (BRASIL,
2005), e a Lei n°. 11.274/06 que expressa a “alteracdo da redagdo dos artigos 29°, 30°,
32° e 87° da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, dispondo sobre a duragcdo de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade”. (BRASIL,
2006).

Na segunda parte, ird demonstrar as implicagdes das Leis Federais n°. 11.114/05
e n°. 11.274/06 para a Educac¢do Infantil, em que haverd a discussdo se essas leis estdo
atendendo as necessidades de acesso e permanéncia das criangas nesta fase escolar. O
respeito as especificidades da crianga na Educagao Infantil serd tratado na terceira parte.
E, por fim, serd abordado os impactos dessas Leis Federais, juntamente com as metas 1
e 2 do Plano Nacional de Educacdo - PNE para a Educacdo Infantil, com algumas

aproximacoes.

CONTEXTO HISTORICO DAS LEIS FEDERAIS N°. 11.114/05 E N°. 11.274/06

Explanar sobre as mudancas na drea da educagdo, nos faz pensar em seu
contexto histérico, social e econdmico. Deste modo, percorreremos brevemente neste
estudo o contexto histérico que antecede a promulgacdo da Lei n° 11.274 de 6 de
fevereiro de 2006, que alterou a redagdo dos artigos 29,30,32 e 87 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional, ampliando o Ensino Fundamental de oito para nove anos, aumentando assim
o tempo destinado para o processo de alfabetizagdo.

A Lei de Diretrizes e Bases - LDB n°. 9.394 foi aprovada em 20 de dezembro de
1996. Esta lei proporcionou grandes mudancas no que se refere a educagdo, como:
financiamentos de ensino, nimeros de dias letivos, e a possibilidade da inclusdo de

criangas no Ensino Fundamental. Sua redagao possibilita e prevé a matricula obrigatéria
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e gratuita para criangas com sete anos de idade primeira série do ensino fundamental de
0ito anos.

O Plano Nacional de Educagdo - PNE propds como meta de educacdo nacional
pela lei n°. 11.172, de 9 de janeiro de 2001, a ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos, iniciando aos seis anos de idade. Em 2003 houve uma elaborac¢do preliminar
do documento “Ensino Fundamental de Nove Anos - Orientacdes Gerais” e realizacao
de encontros regionais e nacionais para tratarem do assunto.

Em julho de 2004, ocorreu uma sessio de trabalho que reuniu representantes do
Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais da Educacdo (CONSED), do Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais da Educacao (FORUM), da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME) e da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME), a fim de tratarem sobre a questdo da ampliagcdo do
Ensino Fundamental. Porém, apenas alguns estados estavam presentes nessa sessdao de
trabalhos. Sao eles: Bahia, Goids, Minas Gerais, Maranhao e Distrito Federal, porém,
apenas dois destes estados ja havia implantado o ensino fundamental de nove anos:
Goias e Minas Gerais. (BRASIL, 2005)

Em 16 de maio de 2005, a Lei n°. 11.114/05, alterou a redagdo dos artigos 6°, 32°
e 87°, da LDB n°. 9.394/96, tornando obrigatdria a matricula de criangas de seis anos de
idade no Ensino Fundamental. Mas, como a Lei n°1 1.114/05, apenas tornou obrigatdria
a matricula e ndo ampliou para 9 anos o ensino fundamental, em 6 de fevereiro de 2006,
a Lei n°. 11.274 € sancionada e altera os artigos 29°, 30°, 32° e 87° da Lei n°. 9.394 de
20 de dezembro de 1996, ampliando o Ensino Fundamental de oito para nove anos, e
tornando a matricula obrigatéria aos seis anos de idade. Ainda em seu artigo 5°
estabelece o prazo até o ano de 2010 para implementar a obrigatoriedade para o Ensino
Fundamental de nove anos. (BRASIL, 2006).

Este contexto histérico é importante para compreendermos como ocorreu essa
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos. Até o ano de 2006, o Brasil era o
unico pais da América Latina a ter o ensino fundamental com duragdo de oito anos e
possuia o inicio deste modelo de ensino para criancas de sete anos de idade, o que
tornou isso como um dos fatores que motivou as discussdes para que a ampliacdo

ocorresse.Outro fator importante foi o mundo produtivo e competitivo que vivemos,
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onde cada vez mais se exige uma boa qualificacdo, tornando o ensino cada vez mais

exposto a mudangas para se alcangar os resultados esperados no setor econdmico.

A nova organizacdo do Ensino Fundamental de nove anos ficou dessa forma

apos sua implantacdo, conforme os quadros abaixo:

Quadro 1: Faixa etaria, tempo previsto para cada etapa do ensino e nomenclatura

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracao
Educacao Infantil Até 5 anos de idade
Creche Até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental Até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais De 6 a 10 de idade 5 anos
Anos finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: Dados organizados pelas autoras e obtidos no estudo realizado por Vendrame e Lucas (2015, p.

81).

Quadro 2: Nomenclatura comum: possibilidades de organizacio do ensino

ENSINO FUNDAMENTAL

Anos 1niciais

Anos finais

1° Ano 2° Ano 3° Ano

4° Ano 5° Ano 6°Ano

7°Ano 8° Ano 9° Ano

Fonte: Dados organizados pelas autoras e obtidos no estudo realizado por Vendrame e Lucas (2015, p.

82).

Quadro 3: Equivaléncia da organizacao do Ensino Fundamental em oito e nove anos

Oito anos de duracao

Nove anos de duracio

Idade correspondente ao
inicio do ano letivo (sem

distorc¢ao idade/ano)

- 1° ano 6 anos
1 Série 2° ano 7 anos
2% Série 3% ano 8 anos
3% Série 4° ano 9 anos
42 Série 5° ano 10 anos
5% Série 6° ano 11 anos
6% Série 7° ano 12 anos
7 Série 8° ano 13 anos
8 Série 9° ano 14 anos
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Fonte: Dados organizados pelas autoras e obtidos no estudo realizado por Vendrame e Lucas (2015, p.
82).

Na leitura dos quadros acima, podemos observar que muitas ddvidas surgiram
ap6s a ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos. Pais, alunos e educadores
foram surpreendidos, pois ndo tinham informagdes suficientes referente ao ingresso € a
matricula neste modelo de ensino, nem tampouco se houve alteracdo no curriculo. Havia
poucas informagdes, e apenas um documento para orientar os educadores.

Na implantag@o dessa lei houve ainda muitas discussdes quanto a reorganizacao
do trabalho pedagdgico, o qual carece de estudos para uma melhor adequagdo do
curriculo nessa nova série inicial do Ensino Fundamental de nove anos. Entretanto, a
maior preocupacao era o curriculo devido a um problema tedrico-prético, pois até entdo
ainda nao havia sido elaborada a Diretriz Curricular Nacional — DCN, para que pudesse
ter um direcionamento, planejamento e articulacdo na organizacao do curriculo escolar.

A preocupagdo por uma DCN surgiu apds o fracasso escolar nas camadas mais
populares, o que motivou o Conselho Nacional de Educacdo - CNE a elaborar diretrizes
para o Ensino Infantil e para o Ensino Fundamental, com o intuito de nortear estas
modalidades de ensino. Houve, portanto, uma reestruturacio curricular, e sua resolugcao
n°. 07 ocorreram em 14 de dezembro de 2010, com parecer do CEB n°. 11/2010 e a
resolugao CNE/CEB n°. 7/2010.

As implicacdes que ocorreram devido a implantagdo desta lei foram intimeras, o
que acarretou sérios problemas ao processo de desenvolvimento da crianca em sua fase
escolar, tanto no periodo pré-escolar quanto ao ingresso ao ensino fundamental com a
idade de seis anos. Vale ressaltar, que assim que as leis foram aprovadas, alguns estados
e municipios aderiram a legislagdo vigente nas escolas publicas.

No entanto, algumas localidades apenas implantaram a matricula das criangas de
seis anos de idade, pratica considerada comum em algumas escolas privadas.Como foi
uma mudanga gradativa, em outras localidades alteraram a duracdo do ensino
fundamental para nove anos apenas posteriormente, conforme a exigéncia maxima até o
ano de 2010, visto que se fazia necessario ndo sé a preparagao dos docentes para a nova
estrutura de ensino e construcdo de um curriculo que atendesse as expectativas de
ensino, como também, se fez necessdria a aquisicdo de material pedagdgico

diferenciado e adequag¢des na infraestrutura das instituicoes.
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AS IMPLICACOES DAS LEIS FEDERAIS N°. 11.114/05 E N°. 11.274/06 PARA A
EDUCACAO INFANTIL

Partindo do pressuposto de que a Educagdo Infantil € a base fundamental para o
desenvolvimento cognitivo da crianga, preparando-a para a sua vivéncia em sociedade,
existe a preocupacao de como serd o futuro da Educagdo Infantil, apés a vigéncia dessas
leis, visto que essa legislacdo ao ser promulgada ndo respeitou o direito a educacdo das
criangas pequenas.

Mesmo permitindo o acesso das criancas, ndo garantiu a permanéncia delas
nesta modalidade, desrespeitando o seu tempo de aprendizagem e ocasionando déficits
no processo de ensino e aprendizagem, no que diz respeito a efetiva aplicabilidade das
politicas publicas educacionais. Consequentemente, isso afetou tanto todo o processo de
ensino e aprendizagem da crianga, quanto ndo adaptou o curriculo com a nova
adequacdo de conteudos para essa faixa etdria, tanto para a pré-escola quanto para as
séries iniciais do ensino fundamental.

Podemos inferir que o problema com o ensino da Educacdo Infantil, é de longa
data. Pois 0 mesmo ja foi tido apenas como uma etapa da Educacdo Basica, ndo sendo
muito valorizado, e que ainda servia apenas para ir adaptando a crianga as exigéncias do
curriculo do Ensino Fundamental. Com o passar dos anos, e em decorréncia tanto nas
mudancas da configuragdo familiar quanto dos varios movimentos sociais que fizeram o
estado assumir a responsabilidade de oferecer atendimento educacional as criangas,
surge a necessidade de melhorar a qualidade no atendimento da educagio da crianga.

Dentro do contexto brasileiro, o direito a educacdo para criangas de 0 a 6 anos
foi estipulado na promulgacdo da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, e apds isso
varios documentos legais vieram para assegurar esse direito, como se observa no
Estatuto da crianca e do Adolescente — ECA n°. 8.069/90, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional — LDB n°. 9.394/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil (BRASIL, 1998), entre outros.

No entanto, esta educacdo ndo tem sido priorizada, conforme consta no artigo n°
11, inciso V, da LDB/96, que determina que os municipios devem oferecer a Educacgdo
Infantil em creches e pré-escolas.Porém a prioridade de atendimento serd ao Ensino

Fundamental, por meio de recursos financeiros viabilizados pelo FUNDEB -Fundo de

ISSN: 2596-2531



IV Congresso de Educagdo do CPAN

11l Semana Integrada de Graduac¢io e Pds-Graduacio do CPAN
‘Interfaces da docéncla: ofhares e movimentos do formagdo inlcial de professores’

Desenvolvimento e Manuten¢do da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao (MEC, 2007), que visa garantir a qualidade no atendimento educacional do
Ensino Fundamental e ndo da Educac¢ao Infantil.

Nao bastasse esta prioridade, nos anos que sucede sdo aprovadas mais duas Leis
Federais de n°. 11.114/05, a qual se refere ao ingresso obrigatério da crianca de seis
anos de idade no Ensino Fundamental, e a de n°. 11.274/06, que torna obrigatério o
Ensino Fundamental com a duracdo de nove anos, mantendo o ingresso a crianca com
seis anos de idade.

Essas leis federais, por sua vez, foram implantadas com base no argumento de
que serviria como garantia a educacdo de criancas de seis anos de idade, em situacao
socioecondmica excludente do processo educacional (BRASIL, 2007), visto que as
criancas pertencentes a uma classe mais favorecida economicamente, ja4 estariam
matriculadas em escolas privadas com esta idade. Desta forma, deveria ser efetuada a
inclus@o nesta nova legislacdo as classes menos favorecidas, aquelas que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social, como garantia de educagao.

A partir dessa observagdo, surgiram os seguintes questionamentos: como deve
ser o curriculo na Educacdo Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental para
receber estas criangas e oferecer uma educacdo publica de qualidade? Houve
organizacdo e planejamento dos curriculos e materiais pedagdgicos em ambas as
modalidades?

Na tentativa de responder estas questdes, realizamos estudos bibliograficos
como um ensaio para responder tais questionamentos, a partir das reflexdes dos autores
desta temdtica. Para tanto, foi necessario o aprofundamento em dois textos em
especifico: “Avaliando politicas educacionais: um estudo sobre a implanta¢do do ensino
fundamental de nove anos no Estado de Sao Paulo” (ARELARO; JACOMINI;
BONIFACIO KLEIN, 2011) e “O ingresso de criancas de 6 anos no ensino
fundamental: uma pesquisa em Rondodnia” (PANSINI; MARIN, 2011). Além, disso foi
realizada uma andlise no que dispde as leis n°. 11.114/05 e n°. 11.274/06em questao,
fazendo refletir sobre o acesso e permanéncia das criangas na escola, buscando respeitar
as suas particularidades de aprendizagem.

Inicialmente, constatamos que para ter um curriculo adequado, que demandasse

qualidade para a educacdo com a legislacdo vigente eram necessdrias mais informacoes
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perante a mudanca ocorrida, além de elaborar conteidos antecipadamente antes da
implantacdo da lei para serem desenvolvidas em sua devida modalidade de ensino, ter a
obrigatoriedade de alteracdo curricular para que houvesse a mudanca da matriz
curricular do Ensino Fundamental de oito anos para o Ensino Fundamental de nove
anos. E ainda, elaborar como seria a avaliacdo da aprendizagem no primeiro ano do
Ensino Fundamental de nove anos, ja que deveria respeitar e dar continuidade a uma
demanda de ensino prépria para esta fase escolar.

A falta de organizacdo e planejamento foi outro ponto observado, pois
profissionais da educacdo ndo sabiam quais seriam as propostas pedagdgicas nesse novo
sistema de Ensino Fundamental de nove anos. A falta de informagdes causou
sentimentos de angustia e muitas didvidas e receios, 0 que acarretou numa situagcao
cadtica: um problema tedrico-pratico, em que a parte tedrica ndo foi discutida e nem
organizada a tempo da implantacdo dessas leis federais. A questdo principal era o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas na Educagdo Infantil que seriam
inseridas no Ensino Fundamental sem o devido respeito a sua fase de desenvolvimento.

Essas questdes pairaram sobre os profissionais da educacdo, por ndo terem sido
discutidas antes da implantacdo da lei,e por ndo terem sido criadas as novas diretrizes
curriculares com novas propostas pedagdgicas.Essas questdes precisavam ser pensadas
e discutidas com seriedade, levando em consideracdo os interesses das criangas nas
séries iniciais, como: desejo por tomar parte na vida e nas atividades do adulto,
conhecer as funcdes dos papéis sociais e as dimensdes empiricas do vivido, apreender
sobre os fenOmenos naturais, culturais e sociais.

Sendo assim, ter uma legislacao que coloca criangas, em especial as menos favorecidas,
aos seis anos de idade no Ensino Fundamental, sem uma proposta pedagégica adequada,
sem um curriculo de qualidade, sem diretrizes, sem levar em consideracdo suas
especificidades, seus interesses, o brincar, sua fase de desenvolvimento, seus marcos
referenciais, pode-se inferir que tudo isso significa leva-las ao fracasso escolar.

O que podemos presumir nas duas pesquisas € que o processo escolar foi "atropelado”,
pela implantacdo dessas leis federais. Conforme o relato de professores nos dois
estudos, foram vdérias consequéncias constatadas com a implantagdo das Leis Federais

o

de n° 11.114/05 e n°. 11.274/06, tais como: insuficiéncia de recursos materiais €
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financeiros, a falta de orientacdo aos professores, aumento da repeténcia na 1* série do
ensino fundamental, etc.
A seguir serdo abordados alguns tépicos que dizem respeito a esses questionamentos,

nos quais serdo discutidas as particularidades da educagdo infantil.

O RESPEITO AS ESPECIFICIDADES DA CRIANCA NA EDUCACAO
INFANTIL

Existem duas consequéncias que merecem receber o nosso destaque, como parte
da nossa discussdo neste estudo: a primeira foi uma notdvel aceleracdo de contetidos na
pré-escola objetivando um "preparo melhor" das criangas para o ensino fundamental, e a
segunda foi a ndo alteracdo do curriculo nas séries iniciais do Ensino Fundamental para
receber as criancas advindas da pré-escola. Esses destaques nos fazem repensar em
como oferecer uma educacdo de qualidade, conforme consta nas determinagdes dos
Parametros Nacionais de Qualidade para Educacdo Infantil, que expressa em sua secao
2, 0 seguinte parametro:

As propostas pedagédgicas das instituicdes de Educagdo Infantil
promovem as préticas de cuidado e educagdo na perspectiva de
Integracdo dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
cognitivo/linguisticos e sociais da crianca, entendendo que ela € um
ser completo, total e indivisivel (BRASIL, 2006, p. 32).

Nesse processo das préticas pedagdgicas promovida em sua fase na Educacdo
Infantil serd permitido a crianga construir, reconstruir, explorar, descobrir, vivenciar
conhecimentos e entre esses aspectos estimular, por exemplo, as brincadeiras de faz de
conta fazendo com que esta crianca utilize a sua criatividade e imaginacdo na sua
interacdo com outras criangas se socializando e criando conceitos, pois a brincadeira de
faz de conta se estabelece

[...] num exemplo de uma atividade na qual a crianca poderia ser vista
como se estivesse num mundo s6 seu, num mundo de fantasia. Mas,
estudada em detalhes, ela tem revelado como as criancas estdo
engajadas umas com as outras, construindo e compartilhando
significados (COELHO; PEDROSA, 2012, p. 56).

Sabendo da importincia das brincadeiras e atividades lidicas nesta fase escolar,
de que adianta entdo acelerar contetudos, aligeirando o aprendizado das criancas com

novos conhecimentos nao especificos para sua idade? Esta pratica, na verdade, pode
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interferir no desenvolvimento natural e préprio da idade infantil, pois sabemos que o
tempo da crianga ndo equivale ao tempo da nossa sociedade de uma maneira geral.

Portanto, o processo de ensino-aprendizagem infantil somente se dard de forma
correta se respeitar as particularidades especificas deste processo, ou seja, nao
adiantando conteidos para ndo infringir desordenadamente o percurso normal do
processo educacional da crianga.Por outro lado, também, é perceptivel a gravidade da
falta de planejamento de contetidos nas séries iniciais do Ensino Fundamental, pois
desta forma € retirado da criangca 0 mesmo processo que acontece na aceleracdo de
conteddos: o estimulo as brincadeiras proprias da idade em sua fase infantil, adequando
a crianca a um processo de aprendizado mecanico o qual ela ainda ndo estd
familiarizada.

A crianga tem que ser vista como um ser social e de direitos adquiridos
historicamente, algo que na implantagdo da lei de ampliagdo do Ensino Fundamental
para nove anos nao pode ser visualizado. Algo que ainda gera muita discussao, pelo fato
das séries iniciais serem tdo conteudistas, ou seja, a preocupag¢do maior € seguir o
curriculo do Ensino Fundamental com seus contetidos cientificos deixando de lado
atividades ludicas no planejamento para fase. Tornando assim, o devir a ser crianga,
muito distante da sua realidade, colocando a frente dos interesses e direitos da crianga,
preferéncias muito mais valorizadas pelo sistema econdmico vigente de nosso pais,
juntamente com a busca pelo sucesso da implantacao de tais leis.

E pertinente ressaltar que as brincadeiras e jogos nessa faixa etdria infantil
desenvolvem o autocontrole da conduta, atencdo, memdria, capacidade de elaborar fins,
capacidade de planificar, de objetivar fins imaginérios e a sociabilidade. E todos esses
desenvolvimentos que se dao através dos jogos, atividades de construgdo e registro,
compreensdo das linguagens humanas e a capacidade de expressdo, o que
proporcionardo as criancas uma alfabetizacdo com qualidade. (OLIVEIRA, 2012).

Portanto, a implantacdo das legislacdes em questdao tinha como objetivo maior a
alfabetizacdo das criancas (BRASIL, 2006). Podemos inferir, portanto, que as
dificuldades em acompanhar as mudancas dos conteidos, dos curriculos e das propostas
pedagogicas, poderdo resultar no aumento do indice de reprovagao em séries posterior
do ensino regular. Pois ndo respeitar as especificidades da crianga, viola o seu direito a

educagdo, uma vez que a educagdo serve como um mecanismo de transformagdo do ser
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social, o que consequentemente, serve como estratégia de inclusao buscando fomentar o
desenvolvimento integral da crianca, e se assim nao ocorrer favorece a sua exclusio
neste processo.

Serd um desafio a constru¢do de politicas publicas educacionais que tentem
corrigir este problema, porém nio € impossivel acontecer. Para isso, serd necessdrio a
reestruturacdo do ensino regular com fiscalizacao, aplicabilidade efetiva das legislagoes
e muito trabalho por parte dos érgdos competentes, assim como o empenho de todos os

profissionais e gestores da Educagdo Infantil.

OS IMPACTOS PARA A EDUCACAO INFANTIL DAS METAS1 E2 DO PNE E
DAS LEIS FEDERAIS N°. 11.114/05 E N°. 11.274/06

O Plano Nacional de Educacdo - PNE foi aprovado em 9 de janeiro de 2001,
quando foi sancionada a Lei n°10.1172/01 responsavel por sua aprovacdo. Trata de um
documento criado a cada dez anos, que tracam diretrizes e metas para a educagdo em
nosso pais. O primeiro PNE foi tracado em 2001 e tinha como prazo do cumprimento o
ano de 2010, e em suas metas previu a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove
anos.

Vale salientar que a Lei n°. 10.1172/01 foi originada a partir da pressao social de
varias entidades, predominantemente constituidas por educadores, profissionais da
educagdo, pais de alunos e estudantes.A mesma propds como meta de educacdo a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, bem antes das Leis Federais n°.
11.114/05 e n°. 11.274/06 serem aprovadas.

O novo PNE determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
no periodo de 2014 a 2024. Faltam apenas cinco anos para o cumprimento das metas,
mas falar em nimeros absolutos é um grande desafio, ainda mais em nosso pais, onde
ainda existem milhares de criangas fora da escola, principalmente nas camadas em
situac@o de vulnerabilidade social.

As metas do PNE que iremos discorrer, sdo: Meta 1, que visa universalizar, até
2016, a Educacdo Infantil na pré-escola, para as criangas de quatro a cinco anos de
idade e ampliar a oferta de Educagao Infantil em creches de forma a atender no minimo
50% das criangas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia deste PNE. Ja a Meta

2 visa universalizar o Ensino Fundamental de nove anos, para toda a populagdo de 6 a
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14 anos de idade e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa de
ensino na idade recomendada, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE.

Essas metas representam algo muito distante da realidade do sistema
educacional brasileiro, levando em consideracdo as desigualdades sociais, culturais e
econOmicas que existem na nossa sociedade. Portanto, como pensar nessas metas sem
pensar no impacto delas tanto na Educagdo Infantil quanto para o Ensino Fundamental?
Conduzir as criancas na fase escolar com a legislacdo vigente das Leis Federais n°.
11.114/05 e n°. 11.274/06, sem dar a garantia de um padrdo minimo de qualidade na
educacgdo, ndo seria 0 momento para construir um bom desenvolvimento educacional?

Deve-se pensar em como as politicas publicas educacionais podem oferecer um
ensino de qualidade para ambas as modalidades de ensino, comecando por nivelar
efetivamente com uma quantidade méxima de criangas por professor, algo fundamental
para proporcionar qualidade na educagdo. Assim como todas as demais questoes para se
ter uma boa qualidade no ensino, como: merenda, transporte escolar, formagao continua
dos profissionais, recursos didaticos e humanos, etc.

Logo, para se atingir tais metas do PNE, se faz necessdrio e imprescindivel uma
acdo articulada e planejada para ndo transformar a escola, tanto a Educacdo Infantil
como o Ensino Fundamental, em um depdsito de criancas para que os Orgaos
competentes apenas obtenham dados anuais sobre aprovacido sem uma efetiva acao por
parte deles nesta drea que demanda tantas mudangas necessdrias. Desse modo, as metas
deixariam de ser apenas dados no site do Observatorio do PNE para tornarem-se algo
real e concreto.

Vale ressaltar que a questao da qualidade na Educacao Infantil ja se encontra em
varios documentos oficiais, como nos Parametros Nacionais de Qualidade para as
Instituigdes de Educacdo Infantil (Vol. n°. 2 — Brasilia: MEC, 2006), nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educac¢do Infantil (Resolucdo CNE/CEB n°. 01, de
07/04/99), na revisdo do parecer n°. 20/09, resolugdo CNE n°. 5, de 17/02/2009, e na
resolugdo n°. 4, de 13/07/2010 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica. Portanto, a seguir serdo elencadas as diretrizes que o PNE

vigente possui em seu artigo 2° (BRASIL, 2014):

I - Erradicagc@o do analfabetismo;Il - Universalizacdo do atendimento
escolar;III - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
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discriminacdo; IV - Melhoria da qualidade da educacdo; V - Formacio
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - Promocao do principio
da gestdo democrdtica da educagcdo publica; VII - Promocio
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VII -
Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrio de
qualidade e equidade; IX - Valorizacdo dos (as) profissionais da
educacdo; X - Promocgdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Muitas dessas  diretrizes apresentadas anteriormente, nos causam
questionamentos como, por exemplo: a meta prevé uma erradicacdo do analfabetismo,
mas em nosso pais ainda existem cerca de 11,3 milhdes de analfabet0s3, como entao
superaremos o analfabetismo? Outro questionamento € acerca da superacdo das
desigualdades educacionais, como iremos superar isso? Existem politicas publicas
direcionadas a educagdo para que isso se efetive, porém podemos inferir que os 6rgdos
competentes de nosso pais devem assumir uma postura mais incisiva e comprometida,
no que diz respeito as prioridades perante as lacunas que se observam na educagdo
basica. Afinal, a educacdo € vista como mecanismo de transformagdo das pessoas.

Sendo assim, podemos refletir sobre como a ampliagdo do Ensino Fundamental
de nove anos pode ter contribuido para o impacto de forma insatisfatéria no
desenvolvimento de milhares de criangas da Educacao Infantil e Ensino Fundamental.
Pois, em pleno século XXI, se observa criancas evadindo da escola, apresentando baixo
rendimento escolar. Sdo grandes os desafios para nds futuros educadores, e devemos
nos preocupar em contribuir para o desenvolvimento educacional das criancas,num

momento que requer agdes efetivas e desafiantes nesta drea.

3 Dados obtidos na pesquisa realizada pelo IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, referente
ao ano de 2018 sobre o Analfabetismo. Disponivel
em:https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem- 1 13-milhoes-de-analfabetos-
23745356.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em nosso estudo, constatou-se que as Leis Federais n°. 11.114/05 e n°.
11.274/06 foram promulgadas, modificando o ensino sem o devido debate piiblico, e
privilegiando os interesses de uma minoria, valorizando o pensamento capitalista por
parte dos governantes que desconsiderou a especificidade existente na Educagdo Infantil
€ sua importancia para a crianca. A infancia de muitas criangas estd sendo violada por
ndo ter seus interesses levados em consideracdo, nem a sua importancia para o
desenvolvimento integral, pois apenas o que se observa € que o que foi alcangado com a
ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos foi efetivar uma educacdo com um
ensino conteudista.

Porém, algumas conquistas na drea da Educacdo Infantil somente foram
possiveis depois de muita mobilizagdo e luta de pesquisadores, professores,
organizacdes sem fins lucrativos e sociedade civil, que juntos continuam lutando em
prol de uma educacdo de qualidade para todos. Vale ressaltar que ainda temos muitos
embates a serem ultrapassados, para que ndo haja mais retrocesso na area da educagao.
Pois ndo € possivel que um pais possa olhar para a infancia brasileira, como uma
unidade monetdria sem que isso tenha consequéncias desastrosas para o seu futuro.
Assim, temos que continuar impedindo um maior cerceamento no direito a educagio de

nossas criangas e de todas as dreas referente a educagao do nosso pais.
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