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CENARIOS DA GESTAO EM EDUCACAO ESPECIAL EM ESCOLAS DO CAMPO
EM BELA VISTA - MS

Roseane Arce Romeiro
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Resumo: O presente artigo se constitui como uma pesquisa em andamento, recorte da pesquisa
de dissertacdo que pretende investigar as articulagdes entre as equipes da gestdo educacional e
da gestdo escolar na perspectiva da inclusdo escolar nas interfaces politicas da educacdo
especial e educacdo do campo na rede municipal de ensino do municipio fronteirico de Bela
Vista, do estado de Mato Grosso do Sul (MS), seguindo o recorte temporal entre 2000 a 2020.
Desse modo, a pesquisa pretende seguir um viés qualitativo, com delineamento do referencial
analitico da Abordagem do Ciclo de Politica (ACP), desenvolvido por Ball e seus colaboradores
com intuito de verificar os contextos de influéncia, do texto e da pratica e com a Teoria de
Atuacdo alicercada em andlise documental dos dispositivos politico-normativos educacionais e
bibliogréaficos que abordam as interfaces. Os dados serdo produzidos através de observagdes,
registros de informacdes em diario de campo e fotografias e entrevista semiestruturada seguindo
um roteiro de perguntas direcionadas em dois grupos, sendo entéo, para quatro participantes da
gestdo educacional e dois participantes da gestdo escolar e os dados produzidos serdo
sistematizados em trés eixos tematicos com subtemas de analise em ACP, Teoria da Atuagdo
(TA) e com os resultados das duas teses e sete dissertagcdes sistematizados durante a revisdo
bibliografica. A pesquisa proposta ira configurar o cendrio da atuacdo da gestdo educacional e
escolar para inclusdo e acessibilidade escolar ofertada aos estudantes Publico-Alvo da
Educacao Especial (PAEE) matriculados em escolas do campo, salientando as interpretacdes e
traducOes dos gestores pertencentes aos contextos macro e micro diante das politicas publicas
nas interfaces.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Gestdo Educacional; Gestdo Escolar.

Introducéo

As politicas publicas sdo constituidas em um processo dinamico e complexo
perpassando momentos de mobilizagdes, embates, disputas e interferéncias que engendram as
relacGes de saber e poder entre os individuos e grupos de interesses. Na percepc¢do de Vieira
(2007), ao “analisar uma politica, se analisa 0 governo em acao”.

Na perspectiva de Hofling (2001, p. 31), “as politicas publicas estdo relacionadas com o
Estado em acdo, sendo que a responsabilidade é do Estado no ambito de implantacdo e
manutencdo das politicas”. Ainda, Hofling (2001, p. 35) examina que “as a¢cdes empreendidas
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pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém movimento, tém contradi¢cdes e podem
gerar resultados diferentes dos esperados”. Diante disso, as politicas publicas ndo seguem um
viés linear, mas agdes e praticas adotadas em determinado contexto historico, social, econémico
e politico.

Ball, Maguire e Braun (2021, p. 36) consideram “a politica como criador de contextos,
mas o contexto também precede a politica”. Entende-se que ndo apenas 0 governo em acgao é
avaliado, mas se analisa, de fato, a materializacdo das acGes e praticas que as politicas trazem
como resultados, ou seja, a gestdo da educacdo traz resultados, efeitos, interpretacbes e
traducbes quando colocadas em acgdo, vivenciadas pela comunidade escolar e por uma rede
municipal de ensino.

Frente a isso, as concepcOes de politicas abordadas até aqui, estdo, de certa maneira,
alinhadas a perspectiva defendida por Stephen Ball ao comparar, metaforicamente, a politica a
trajetoria de um foguete: “de forma que “decola, atravessa o espaco e depois aterrissa. Algumas
vezes, acidenta-se; em outras, atinge uma realizacdo espetacular, mas move-se através do tempo
e, algumas vezes, simplesmente desaparece” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 307)

Nos dizeres de Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p. 307), “Podemos
refletir a respeito das politicas em termos de espacos e em termos de tempo, de trajetorias
politicas, movimentos de politicas através do tempo e de uma variedade de espagos”. Devido a
iss0, as politicas acabam adquirindo posicionamentos e direcionamentos diversos que levam a
variados desdobramentos no contexto da pratica.

Portanto, coloca em cena o municipio de Bela Vista esta localizado no interior do estado
de Mato Grosso do Sul em regido de fronteira com o Paraguai, com a cidade paraguaia Bella
Vista Norte. Sua populagéo é de 23.181 habitantes, destes 4.666 bela-vistenses apresentam
algum tipo de deficiéncia (IBGE, 2010).

O cenério da Rede Municipal de Ensino de Bela Vista (REME), sendo um municipio de
pequeno porte, sinaliza a existéncia de Politicas Publicas educacionais para a Educacdo
Especial e do Campo, mas suas acOes e praticas requerem novos posicionamentos,
compartilhamento de responsabilidades e estratégias para solucionar os desafios elencados

pelos profissionais e assim, proporcionar a inclusdo escolar e a qualidade da educacao.
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Portanto, entende-se que quanto mais distante € um texto politico da realidade local,
mais dificil de torna a atuacdo dos agentes nas agdes no contexto da pratica. Sob esse olhar,
entendo que a gestéo articulado para a incluséo escolar possibilita dimensionar as interpretacées
politicas de uma determinada localidade.

Sobre isso, a pesquisa proposta tem uma questdo a responder ao longo do percurso
investigativo: Como tem sido a atuacdo da Gestdo Educacional e da Gestdo Escolar para a
garantia da escolarizacéo de estudantes camponeses PAEE do municipio de Bela Vista/MS?

Buscaremos responder o questionamento desta pesquisa, ancorado no objetivo em
analisar a atuacdo de gestores de sistema e escolares diante das politicas de Educacdo Especial
e de Educagdo do Campo, na perspectiva da incluséo escolar, da rede de ensino de Bela Vista
- MS.

A pesquisa tera a empreitada no primeiro momento compreender os contextos de
influéncia e de producdo de texto das politicas publicas brasileiras da Educacdo Especial e
Educacdo do Campo e partir da percepg¢do global das politicas de influéncias, caracterizar o
Sistema de Ensino do municipio investigado, com énfase nas areas da Educacdo Especial e da
Educacdo do Campo e por fim, perscrutar as acdes da Gestdo Educacional e Escolar para a
garantia do acesso e da permanéncia de estudantes PAEE em escolas do campo do municipio
de Bela Vista — MS.

Referencial Teorico

A pesquisa em andamento problematizara as politicas de inclusdo social e educacional
como ponto de andlise da atuacdo da gestdo educacional e escolar diante das principais politicas
internacionais, nacionais e estaduais. O contexto internacional universalizou o direito a
educacdo com discursos de combater as desigualdades sociais, culturais, econdmicas, politicas
e educacionais, propondo politicas orientativas em um contexto capitalista que se firmava,
assim em 1948, a partir do documento “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
Declaragédo de Jomtien (1990), Declaracao de Salamanca (1994), Declaracdo de Dakar (2000)
e Declaragédo de Incheon (2015) que potencializaram os movimentos de lutas e de interesses
politicos, ou seja, sdo documentos orientativos com pautas sociais, educacionais, econémicas e

politicas em uma conjuntura neoliberal disseminado por todo contexto global.
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Ja os documentos politicos-normativos nacionais destacam-se a Constituicdo Federal do
Brasil (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996). E no ambito da
proposta da Educacdo do Campo reforcadas nas Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Basica nas Escolas do Campo (2002), Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o
Desenvolvimento de Politicas Publicas de Atendimento da Educacao Béasica do Campo (2008)
e a Politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(2010).

Nessa direcdo, a Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (PNEEPEI) (2008), as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacgdo Bésica, Modalidade de Educacgdo Especial (2009).

E os documentos politicos-normativos municipais para a Educagdo Especial Plano
Municipal de Educacédo (2015-2025); a Deliberacdo CME/BV n° 015, de 26 de julho de 2016,
que dispde sobre a Educacdo Escolar de educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo no Sistema Municipal de Ensino de Bela
Vista; e a Resolucdo n° 003/2021/SEMED, de 10 de fevereiro de 2021, que dispde sobre a
Organizacdo Curricular e 0 Regime Escolar da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, nas
Escolas e Centros de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Bela Vista, e da outras
providéncias.

Cabe destacar a inexisténcia de documentos sobre a Educagdo do Campo na rede
municipal de ensino investigado, a gestdo educacional e escolar segue orientacdes, formacdes
da rede estadual de ensino do Mato Grosso do Sul — MS.

As populagdes investigadas nesta pesquisa sdo estudantes PAEE, aquelas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagédo
(BRASIL, 2008a) e que vivem no campo, sdo as populacdes campesinas: agricultores
familiares, trabalhadores assalariados rurais, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
acampados e assentados da Reforma Agréria, indigenas, caicaras, povos das florestas,
quilombolas, caboclos, dentre outras (BRASIL, 2008b).

De acordo com Vieira (2007, p. 63), a Gestdo Educacional situa-se na esfera macro,
envolvendo os sistemas de ensino, ao passo que a Gestdo Escolar se localiza na esfera micro,

situando as unidades de ensino. Portanto, a Gestdo Educacional e Gestdo Escolar devem
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desempenhar suas fungdes articuladas para a garantia, permanéncia, aprendizado e participacdo
dos estudantes PAEE em contextos locais, em escolas situadas no campo.

Diante dessas concepcoes, justifica-se compreender a atuacdo dos gestores educacionais
e escolares diante das politicas publicas entre a Educacdo Especial e Educacdo do Campo para
os estudantes PAEE matriculados em escolas do campo, onde o gestor escolar transita em dois
espagos, a0 mesmo tempo, ou seja, sao atores que exercem a funcédo de diretor escolar na escola
polo e também, na extensdo, localizados em espacos diferentes, com demandas locais que
interfere no acesso, aprendizagem, permanéncia e participacdo e como 0s gestores educacionais
interpretam e traduzem as politicas de inclusdo escolar campesinas nos documentos politicos-
normativo municipais.

Para isso, as analises das politicas que partem das esferas nacionais, estaduais e
municipais, oriundas dos movimentos internacionais serdo tecidas na Abordagem do Ciclo de
Politicas (ACP), utilizadas como ferramenta para analisar uma politica propde a analise de trés
contextos principais que se conectam entre si: o contexto de influéncia, o contexto da produgao

do texto e o contexto da préatica. A Figura 1 representa a relacdo entre os trés contextos.

Figura 1 — Representacdo da relagdo entre os contextos de politicas

Contextos do processo de formulagao de uma politica
(Contexts of policy making)

Context of influence

(b{)tcxt of Context of
policy text <4 b practice
production

Fonte: Bowe, Ball e Gold. (1992, p. 20)

O contexto de Influéncia é onde as politicas publicas sdo iniciadas e onde os discursos
politicos sdo construidos e legitimados. Nesse contexto, ocorre a “luta pela visibilidade”

(BALL, 2005, p. 548) de interesses politicos, econdmicos, sociais, educacionais. Desse modo,
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as Politicas Publicas sdo constituidas em um processo dindmico e complexo perpassando
momentos de mobilizacOes, embates, disputas e interferéncias que engendram as relacfes de
saber e poder entre os individuos e grupos de interesses.

O contexto de Producéo de Texto se relaciona diretamente com o contexto de influéncia.
E 0 momento em que os textos da politica sdo formulados e materializados em documentos,
leis e orientacdes. Parte da compreensdo que 0s textos politicos representam a politica
(MAINARDES, 2006). O enfoque no contexto de producao de texto compreende em “analises
critica dos textos das politicas” assumindo o posicionamento epistemoldgico, ou seja, uma
“base ontologica da politica” (MAINARDES, 2018).

E o contexto da prética é o espaco que permite acOes frente a uma determinada politica
proposta, agdes respaldadas na interpretagdo, recriagdo e “implementacdo” das politicas, ou
seja, espaco que ocorre a atuacdo de uma politica. Muitas vezes, ndo considerando as
percepcdes daqueles que participaram do contexto de influéncia e do contexto de producéo de
texto (MAINARDES, 2006). O contexto da pratica permite compreender as traducbes e
interpretacdes locais (MAINARDES, 2018), a partir das dimensdes contextuais. Ball (1994)
postula que a politica tem origem a partir de ideologias, disputas, interpretacGes e
reinterpretacées.

Neste estudo, aliado as politicas publicas de inclusdo nas escolas do campo, ira
incorporar a Teoria da Atuagéo (TA), estas dimensdes, ajustadas aos intentos dessa Dissertacéo,
podem auxiliar na compreensdo: dos contextos situados (cenario local, historia dos sistemas de
ensino e das unidades escolares, populacédo atendida pelas escolas); das culturas profissionais
que envolvem as experiéncias dos gestores educacionais e escolares (formacéo, gestéo,
inclusdo, legislagdo); dos contextos materiais (recursos financeiros, tecnoldgicos, inclusivo,
infraestrutura); e dos contextos externos que envolvem a responsabilidade local com a inclusédo
escolar em escolas do campo (MAINARDES, 2018).

Metodologia
O percurso investigativo serd desenvolvido no municipio de Bela Vista, situada na
regido fronteirica do sudoeste de Mato Grosso do Sul com Bella Vista Norte — Paraguai, com

destaque para a atuacdo dos gestores educacionais e escolares para a incluséo escolar do PAEE
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nas escolas do campo, considerando as politicas publicas da Educacdo Especial e da Educacéo
do Campo, com base no recorte temporal entre 2000 — 2020, periodo inicial justificado devido
a criacdo da Secretaria Municipal de Educagdo e a consolidacdo do Sistema Municipal de
Ensino.

A pesquisa proposta sera delineada na abordagem qualitativa. Trata-se de um estudo
que seguird uma abordagem tedrico-metodoldgico ancorado na Abordagem do Ciclo de
Politicas (ACP) formulado por Stephen J. Ball e seus colaboradores (BOWE et al., 1992;
BALL, 1994). Esta pesquisa também analisara as politicas na pratica por meio da Teoria da
Atuacdo (theory of policy enactment) (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2021). Essa abordagem
consiste em uma orientacao pds-estruturalista.

E a para mapear as politicas do contexto de influéncia, producéo do texto, sera realizado
o0 estudo bibliogréafico, documental e de levantamento. Foi realizado a pesquisa bibliogréfica e
foi selecionado duas teses e sete dissertacdes que serdo utilizados na andlise das entrevistas no
ultimo capitulo. Seré feito o estudo de levantamento abrangendo a rede municipal de ensino de
Bela Vista — MS, particularmente a Secretaria Municipal de Educacéo e trés escolas do campo
(duas em éareas de assentamentos e uma situada em uma fazenda privada).

A selecdo dos participantes deu-se por conveniéncia, considerando os propdsitos da
pesquisa. Assim, foram convidados seis participantes para contribuirem com a investigacao:
quatro atuantes na Gestdo Educacional municipal — um Secretario Municipal de Educacédo e
trés Coordenadores das Areas da Educacdo Especial e Educacdo do Campo; e dois atuantes na
Gestdo Escolar — dois diretores (um atuando, simultaneamente, em duas escolas — uma
caracterizada como polo e outra como extensdo — em areas de assentamentos; e 0 outro gerindo,
conjuntamente, uma escola polo no perimetro urbano e uma extensdo localizada em uma
fazenda privada). Ressaltamos que a escola urbana néo foi alvo desta investigacao.

Todos os participantes tiveram ciéncia do projeto de pesquisa e manifestaram aceite
mediante assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Nessa direcao,
visando manter o anonimato, doravante os participantes serdo indicados com siglas, a saber:

Secretario Municipal de Educagdo — SME; Coordenadores das Areas da Educagéo Especial e
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Educacdo do Campo — COORD. 1, COORD. 2 e COORD. 3; Diretor 1 - DIR.1; Diretor 2 -
DIR. 2.

A sistematizacdo e a anélise dos dados terdo enfoque na perspectiva da Anélise Temaética
(AT), proposta por Braun e Clarke (2006) e Souza (2019). Braun e Clarke (2006) pontuam a
Analise Tematica como uma técnica de analise qualitativa, que permite a flexibilizacdo em
relacdo ao aporte tedrico ou epistemoldgico especifico e permite ainda a utilizacdo de um
conjunto de dados sintetizados aos objetivos da pesquisa proposta com a articulagao a diferentes
perspectivas teoricas.

Para as autoras, a “AT ¢ um método para identificar, analisar, relatar padrdes (temas)
dentro dos dados” (BRAUN; CLARKE, 2006, p. 81), perfazendo em seis fases: a)
familiarizacdo com os dados, b) geracdo codigos iniciais, ¢) buscas de temas, d) revisdo de
temas, €) definicdo e nomeacéo dos temas e f) producéo do relatorio.

Os dados foram analisados em trés eixos tematicos: Atuacdo da Gestdo Educacional e
da Gestdo Escolar; Acesso e Permanéncia de Estudantes PAEE em Escolas do Campo; e
Avancos, Dificuldades e Desafios para a Inclusdo em Escolas do Campo. Em face destes trés
eixos tematicos, busca-se empreender analises com a bibliografia relativa ao tema, sobretudo
as teses e dissertacdes elencadas na revisdo, bem como com os elementos da ACP e da TA de
Stephen Ball e colaboradores.

A pesquisa serd organizada da seguinte forma: O primeiro capitulo abordara as
“Politicas de Educacdo Inclusiva: interfaces Educagao Especial e Educagdo do Campo”, com
vistas a contextualizacdo dos principais movimentos internacionais em prol da Educacdo
Inclusiva.

O segundo capitulo “Politicas de Educacéo Especial e de Educacdo do Campo em um
municipio de MS”, busca a caracterizacao do Sistema Municipal de Ensino, além de apresentar
todo o contexto historico, local, politico, cultural e educacional da rede municipal de educacé&o,
com base em documentos especificos e dados estatisticos.

E o terceiro capitulo “Gestdo da Educagdo Especial na Educagdao do Campo: atuagdes

de gestores do sistema de ensino e de unidades escolares” pretende compreender a gestiao entre
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0S contextos macro e micro no ambito da inclusdo escolar, destacando as interfaces entre a

Educacéo Especial e Educacdo do Campo.

Considerac0es Finais

Visto que este artigo se configura como uma apresentacdo de uma pesquisa em
andamento e em processo de realizacdo das entrevistas para compor as analises no ACP, TA e
com os resultados das duas teses e sete dissertacdes.

O cenério da Rede Municipal de Ensino de Bela Vista, sendo um municipio de pequeno
porte, sinaliza a existéncia de Politicas Publicas educacionais para a Educacdo Especial e ndo
para a Educacdo do Campo, mas suas acGes e praticas requerem novos posicionamentos,
compartilhamento de responsabilidades e estratégias para solucionar os desafios de documentos
sobre a Educacdo do Campo com deficiéncias, a inexisténcia acarreta na gestdo de estratégias
e acdes em escolas do campo, sendo uma populacdo que ao longo dos anos foram e sdo
marginalizados, invisibilizados e silenciados em documentos, em politicas publicas.

No primeiro momento, foi mapeado as producdes textuais do estado do MS e do
municipio de Bela Vista — MS para as Educacdo do Campo e da Educacdo do Campo, uma
analise aprofundada evidenciando as interfaces em escolas do campo no municipio investigado.
Portanto, os primeiros indicios refletem que as populagdes do campo e com deficiéncia vivem
a margem das Politicas Publicas de Estado. Por mais que tenhamos documentos politico-
normativos nacionais e estaduais nas interfaces, o chdo da escola do campo enfrenta muitos
desafios como o siléncio emitido na legislacdo do municipio investigado, em propor o acesso,
a permanéncia e a aprendizagem e a incluséo escolar do PAEE nas escolas comuns do campo.
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